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湖南省林业厅文件  
 

 

湘林资〔2016〕16 号 

 

 

湖南省林业厅 

关于加强“十三五”林木采伐管理的通知 

 

各市州、县市区林业局： 

日前，省人民政府根据《国务院关于全国“十三五”期间年

森林采伐限额的批复》（国函〔2016〕32 号），下发了《湖南省

人民政府批转省林业厅关于全省“十三五”期间年森林采伐限额

实施意见的通知》（湘政函〔2016〕52 号），对严格执行“十三五”

采伐限额和加强森林资源保护管理提出了明确要求，是指导“十

三五”期间我省森林采伐管理的纲领性文件。为贯彻落实好湘政

函〔2016〕52 号文件精神，现就加强我省“十三五”林木采伐管
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理有关事项通知如下： 

一、严格森林采伐限额制度 

省政府批转各地“十三五”期间年森林采伐限额是每年采伐

林地上胸径 5 厘米以上林木蓄积的最大限量，各编限单位、各

有关部门必须严格执行，不得突破。不同编限单位的采伐限额

不得挪用，同一编限单位的各分项限额不得串换使用，采伐限

额不得结转使用。因重大自然灾害等特殊情况需要采伐林木且

在本编限单位限额内无法解决的，编限单位提出申请，县、市

两级林业主管部门审核后上报省林业厅，由省厅依申请据实从

省预留的年采伐限额中解决；省预留采伐限额无法解决的，由

县级人民政府依程序申报，由省人民政府上报国务院批准。 

各级林业主管部门要当好参谋，协助地方人民政府把森林

覆盖率、森林蓄积量、林地保有量和天然林保护纳入年度目标

考核体系，不断完善和健全保护发展森林资源目标责任制，确

保“十三五”森林采伐限额有效实施。 

二、坚持采伐指标阳光分配政策 

林木采伐指标坚持入村到户、阳光分配政策，严禁暗箱操

作、人情分配。 

（一）取消木材生产计划，以年度采伐限额作为林木采伐

控制指标。 

（二）属于集体（个人）的林木，县级林业主管部门每年

根据各乡镇可伐资源及其申报情况，按照公平、公正原则将年
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森林采伐限额分解到乡镇（年内未使用完的，县级林业主管部

门可在当年第三季度统一调剂使用），再由乡镇依据可伐资源和

林农或其他森林经营者的申请情况，按照“灾害材优先、抚育优

先、成过熟林优先、可伐资源多的优先、贫困户优先”的原则，

将采伐指标落实到户或其他森林经营者手中，并在乡、村政务

公开栏进行公示。县市区和乡镇的采伐指标分配文件要分别报

省厅和市州林业主管部门备案。 

（三）单独编限的岳阳林纸公司、益阳森华林业公司基地

的林木，经基地所在县级林业主管部门核实，由申请单位直接

向省厅申请，省厅将其限额下达到基地所在县市区。 

（四）其他各编限单位林木（含国有林场和森工林场），由

编限单位在限额内自行确定年度采伐量，由市州林业局汇总后

报省厅备案。 

三、简化林木采伐审批手续 

要创新管理模式，简化审批程序，增强服务意识，提高办

事效率。 

（一）坚持自愿申请原则。由林权所有者凭林木权属证明

及相关材料直接向资源所在地的县级林业主管部门或乡镇林业

站申请林木采伐许可证。 

（二）简化办事流程。乡镇林业站应提供“一站式”服务，

统一受理林农采伐申请，集中到县级林业主管部门统一审批、

统一办证；发证机关要熟练掌握全国林木采伐管理系统，实行
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网上申请、网上审批和网上发证，有条件的地方可委托乡镇林

业站网上办证，尽量为采伐申请人提供便捷服务。 

（三）切实做好林木采伐管理系统的维护与管理工作。省

厅负责林木采伐管理系统的管理，市州林业主管部门负责采伐

指标录入，县级林业主管部门负责采伐审批和采伐证办理。林

木采伐许可证必须网上办理，手工填写一律无效。 

四、准确把握有关采伐管理政策 

（一）严格执行天然林保护和森林禁伐减伐政策。林木采

伐审批必须先核实是否为天然林、是否在禁伐减伐范围内，是

否符合天然林保护和森林禁伐减伐政策规定，严格区别对待。

对于国家重点、省部级重点生态功能区的县市区年度采伐总量，

不得超过《湖南省林业厅关于下达重点生态功能区 63 个县市区

2016-2018 年采伐约束性指标的通知》（湘林资〔2016〕13 号）

规定的采伐额度。 

（二）加强中幼林抚育和低产低效林改造监管。严格按照

中幼林抚育和低产低效林改造技术规定，进行伐区作业设计，

严禁借中幼林抚育和低产低效林改造之名违规采伐林木。自然

保护区、森林公园核心景观区、国家一级公益林严禁实施抚育

间伐、林相改造等项目。 

（三）准确把握不纳入采伐限额管理的政策。只有取得建

设用地审批手续的占用征收林地上的林木、非乔木型经济林采

伐（采挖）、非林业用地上的林木采伐，不纳入采伐限额管理，
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但必须依法申请林木采伐许可证，实行凭证采伐；需要运输的，

凭采伐证办理木材运输证，实行凭证运输。不纳入采伐限额管

理的，要单独建立台账，加强监管。 

（四）推行简便易行的伐区设计。集体（个人）林一次性

采伐 10 立方米以下的可免除设计；采伐经济林、薪炭林以及非

林业用地上的林木，可由经营者自行设计；企事业单位和集体

经济组织（含集体林场、相关林业合作组织等）采伐林木，应

依据相关技术标准进行伐区调查设计。 

（五）依法依规发放采伐证。县属国有企事业单位和岳阳

林纸公司、益阳森华林业公司基地林木采伐许可证由所在地县

级林业主管部门核发；永州市金洞国有林场林木采伐许可证，

由永州市林业局核发；青羊湖林场林木采伐许可证，委托宁乡

县林业主管部门核发；其它林木的采伐按法律法规的规定核发

林木采伐许可证。 

五、强化采伐监督管理 

    各级林业主管部门要转变监管方式，把工作重点转移到为

森林经营者提供优质服务和技术指导，引导其依法依规采伐利

用森林资源。申请林木采伐的单位和个人是伐区作业和迹地更

新的责任主体，必须严格按照《林木采伐许可证》的规定进行

采伐，严格自主管理、自我约束。各级林业主管部门特别是县

级林业主管部门要切实加强采伐源头管理，完善采伐限额执行

情况监督检查制度，严厉打击乱砍滥伐行为。县级林业主管部
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门要于每年的 1 月底将上一年度采伐限额执行结果报告同级人

民政府和所在市州林业主管部门。市州林业主管部门要加强监

督指导，于每年的 2 月底向省厅报告上一年度采伐限额执行情

况。省厅每年将组织对各地采伐限额执行情况进行例行检查，

检查结果通报全省。 

凡此前省厅有关采伐管理文件与本通知不一致的，以本通

知规定为准。 

 

 

 

                湖南省林业厅 

                              2016 年 5 月 30 日 

 

 

 

 

 

 

 

抄送：国家林业局森林资源管理司，国家林业局驻贵阳森林资源监督

专员办事处。 

湖南省林业厅办公室                     2016 年 5 月 30 日印发 
 


