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一、工作简况
（一）标准项目的来源、制定标准的目的和意义、参加单位和标准主要起草人员分工
1.任务来源
本项目由湖南省市场监督管理局以《关于下达2021年第一批地方标准制修订项目计划的通知》（湘市监标函〔2021〕33号）文件批准立项，项目类别为制定，由湖南省林业标准化技术委员会归口。项目主持单位为湖南省青羊湖国有林场，技术支撑单位为湖南省林业事务中心、湖南省农林工业勘察设计研究总院、湘西州林业综合服务中心。起止年限为2021年1月-2021年12月。
2、制定标准的目的与意义
根据森林法第五十三条“国有林业企业事业单位应当编制森林经营方案，明确森林培育和管护的经营措施，报县级以上人民政府林业主管部门批准后实施。”的精神，森林经营方案是森林经营主体和林业主管部门经营管理森林的重要依据，其编制和实施是一项法定性工作。
从1986年开始我省组织指导编制国有林场森林经营方案，于1989年、1999年、2009年和2020年完成了四期全省国有林场森林经营方案编制工作，并组织专家进行评审，省厅给予批复实施。经过三十年森林经营方案实施，取得的成效：一是明确经营目标，构建了国有林场分类经营的体系；二是提高集约经营水平，培育和扩大了森林资源；三是确保了森林资源有序利用，森林资源永续利用。我省建立了“国家所有、省级管理、林场保护与经营”的国有林场森林资源管理体制和以森林经营方案为依据的森林资源监管体系。
我省在森林经营方案编制和实施方面取得一定成效，由于各地认识高度、技术水平等不一致，致使森林经营方案编制和实施情况参差不齐，制约着我省国有林场森林经营水平和森林质量的提高。因此，规范并实际指导国有林场森林经营方案编制，总结编制管理经验和科研过程中的成果，特别是国有林场改革后国有林场性质发生了转变，由木材生产为主转变为生态修复和建设为主、由利用森林获取经济利益为主转变为保护森林提供生态服务为主，我省迫切需要制定国有林场森林经营方案编制规范。该规范的制定目的是建立一套适合我省科学有效实用的国有林场森林经营方案编制技术，能提升国有林场森林经营水平，精准提升森林质量，保护和修复森林生态系统，实现生态保护、生态修复、生态惠民的有机统一，助力生态强省的建设目标。
3、项目主要参加单位及标准主要起草人员分工
湖南省青羊湖国有林场是该项目承担单位，湖南省林业事务中心、湖南省农林工业勘察设计研究总院、湘西州林业综合服务中心为项目技术支撑单位。项目组成员具有多年的森林经营方案编制、评价和实施研究工作经历。标准主要起草人员见表1。
表1 项目主要参加单位及人员分工
	序号
	姓名
	工作单位
	专业
	职称
	分工

	1
	易  烜
	湖南省青羊湖国有林场
	森林经理学
	硕士
	制定项目实施方案、编写标准

	2
	刘永强
	湖南省青羊湖国有林场
	森林培育与经营
	高级工程师
	指导制定项目实施方案、编写标准

	3
	朱晋梅
	湖南省林业事务中心
	森林经理学
	硕士
	数据调查

	4
	王  伟
	湖南省青羊湖国有林场
	
	工程师
	征求意见

	5
	周根苗
	湖南省农林工业勘察设计研究总院
	森林经理学
	高级工程师
	数据调查

	6
	和红晓
	湘西州林业综合服务中心
	森林培育
	高级工程师
	撰写标准“征求意见稿”

	7
	边更战
	湖南省农林工业勘察设计研究总院
	森林经理学
	工程师
	撰写标准说明书

	8
	杨俊杰
	湖南省青羊湖国有林场
	森林培育与经营
	高级工程师
	野外试验与观测

	9
	成其书
	湖南省青羊湖国有林场
	森林培育与经营
	硕士
	野外试验与观测

	10
	张学余
	湖南省青羊湖国有林场
	森林培育与经营
	工程师
	野外试验与观测

	11
	黄   靓
	湖南省青羊湖国有林场
	森林培育与经营
	助理工程师
	野外试验与观测

	12
	刘文剑
	湖南省青羊湖国有林场
	植物学
	硕士
	造林树种


（二）主要工作过程
（1）成立标准起草组
[bookmark: _GoBack]1988年，湖南省青羊湖国有林场开始编制森林经营方案，截至目前已编制4期森林经营方案。该标准起草专业技术人员多次参与指导、主持、主要参与国有林场森林经营方案编制工作，积累了大量经营和研究基础，今年来着手开展标准的研究制定，2019年依托湖南省国有林场第四期森林经营方案编制工作，加速此标准的制定，成立了《国有林场森林经营方案编制规程》标准起草组，人员均经过培训并具有标准编制经验，确保了项目的顺利实施。
（2）查阅相关标准 
起草组查阅了与森林经营方案编制标准制定相关的研究资料，通过查阅国家标准全文公开系统、行业标准信息服务平台、地方标准信息服务平台以及中国知网等，与森林经营方案编制标准制定相关的标准有造林技术规程（GB/T 15776）、森林抚育技术规程（GB/T 15781）、森林经营方案编制与实施规程（LY/T 2007）等。为本标准的制定提供了有价值的参考。
（3）学习相关政策、法规，查阅相关文献
学习了《中华人民共和国森林法》《湖南省国有林场管理办法》等法律法规。查阅了《森林经营方案编制与实施纲要》《湖南省国有林场森林经营方案编制大纲》《湖南省编制国有林场森林经营方案森林资源调查操作细则》《湖南省国有林场编制森林经营方案实施意见》、陈少波的《株洲市森林经营方案编制和实施过程中存在的问题与对策》、肖智慧的《国营林场森林经营方案编制存在的问题及对策》、郑应选的《国有林场森林经营方案编制问题探讨》等，对全国和湖南省的森林经营方案编制、经营类型设计、目标经营类型控制指标、经营措施等有了初步的了解，制定了《国有林场森林经营方案编制规程》编制工作方案。
（4）实地调查
在查阅资料的基础上，2021年3月-2021年10月，起草组前往金洞、黄丰桥、浏阳湖、高泽源等林场进行了森林经营方案编制情况调查。调查内容主要包括林场基本情况、编案广度和深度、编案时间和程序、编案技术以及成果论证和审批等。针对不同国有林场的森林经营方案编制进行了森林资源调查及分析、森林区划和森林经营类型组织、森林培育规划、森林采伐规划、非木质资源经营规划等主要指标的分析，作为制定国有林场森林经营方案编制标准的主要依据。在标准制定过程中，我们始终坚持理论与生产实践相结合的原则，将实际调查结果与LY/T 2007《森林经营方案编制与实施规范》等文件紧密结合，并综合有关专家和一线生产人员的多年实践经验，基本上确定了本标准的框架和主要技术内容，起草完成了湖南省省地方标准《国有林场森林经营方案编制规程》征求意见稿和编制说明。
二、标准的编制原则和标准的主要内容
（一）编制原则
1.科研实践与实际应用相结合的原则。标准中的技术要素是根据科研实践紧密结合实际应用而确定的，科学而客观地反映了国有林场森林经营方案编制规程，具有可操作性和应用的普及性。
2.技术先进性和可行性相结合的原则。标准中的技术来源于新的科研实践和成熟的应用经验，具有先进性、合理性和应用可行性，按现实技术水平和实验条件均可达到，能对实践起指导作用。
3.本标准按照中华人民共和国标准GB/T1.1-2020《标准化工作导则第1部分：标准的结构和编写》、GB/T1.2-2020《标准化工作导则第2部分：标准化文件为基础的标准化文件起草规则》及GB/T1.3-1996《标准化工作导则》的要求进行制订，在标准编写模板中编写。
（二）编制内容及依据
本标准是根据国家造林技术规程和森林抚育等国家标准和行业标准规定，依据全周期多功能的森林可持续经营理念编制，是湖南省国有林场森林经营方案编制技术规范化、标准化的规定，主要技术内容共包括10章：
第1章 范围：规定了本标准的主要技术内容和适用范围。
第2章 规范性引用文件：说明了本标准引用文件的版本及规范性。苗木选择、造林技术及抚育管理引用“GB/T 15776、GB/T 15781和GB/T 38582”等10个相关标准和文件。
第3章 术语和定义：说明了适用于本标准的术语和定义。
第4章 目的与原则：说明了编制国有林场森林经营方案的目的与原则。
第5章 编案方法：说明了国有林场森林经营方案编制的方法。
第6章 编案时间和程序：说明了国有林场森林经营方案编制的时间和程序。
第7章 编案广度和深度：说明了国有林场森林经营方案编制的广度和深度。
第8章 编案技术要求：包括森林经营分析与评价、经营方针、经营目标、森林经营组织、森林培育规划设计、森林采伐规划设计、非木质资源经营规划、森林健康与生物多样性保护、基础设施与经营能力建设、投资估算、生态和社会效益分析、保障措施等技术内容。
第9章 编案成果：说明了成果组成和成果论证的具体要求。
第10章 编案审批：说明了成果审批的要求。
三、主要试验或者验证的分析
本标准各项技术手段及评价方法是长期从事我省国有林场森林经营研究的权威科技人员从长期实践经验和研究成果中总结出来的先进适用性技术，本标准中森林资源调查及分析、森林区划和森林经营类型组织、森林培育规划、森林采伐规划、非木质资源经营规划等技术指标，均是综合参考公开发表的科研论文及项目组取得成果的鉴定报告，并紧密联系国有林场森林经营方案编制的实际，以先进、合理，系统性和可操作性强为原则选择和确定的。
（1） 关于国有林场定义的说明
以习近平生态文明思想为指导，在国家林业和草原局《国有林场管理办法》和湖南省人民政府《湖南省国有林场管理办法》基础上，结合我省216个国有林场的单位定性情况，其中公益一类事业单位203个，公益二类事业单位13个，予以确定的定义。
（2） 关于技术方法的说明
我省国有林场编制了4期森林经营方案，经过三十年森林经营方案实施，评价森林经营方案的优劣，关键在于各项经营措施是否及时落实到山头地块。直接针对各个小班进行设计，工作量过于繁重；直接按林种或树种进行设计，则不够精细无法保证落地性。因此，科学合理组织森林经营类型和设计森林经营措施类型是编制森林经营方案的重中之重，是实施森林经营方案成败所在。
（3） 关于基础数据的说明
2016年，原湖南省国有林和森林公园管理局为加强国有林场森林资源管理，以森林经营方案为依据建立了湖南省国有林和森林公园监管平台，对216个国有林场的基本情况、经营范围、森林资源状况、森林经营档案等进行监督管理。湖南省国有林和森林公园监管平台森林资源数据库是主管部门认可的数据。同时，明确了森林资源调查成果验收单位。
（4） 关于森林经营组织的说明
根据我省国有林场4期森林经营方案编制情况，确定森林经营类型组织的步骤为首先对进行森林分类和森林功能区划，再进行森林经营管理类型区划，最后将林种、树种、起源、经营目标、管理类型相同或相似的小班组成一类经营类型。
（5） 关于采伐时间的说明
我省216个国有林场主要分布在长江流域的湘、资、沅、澧四水以及珠江流域的武水的源头和一些大中型水库的周围，位于高山远山、坡度大、土层瘠薄的生态脆弱地区，平均海拔800米以上。根据国有林场60年的经营历史，杉木速生丰产林亩均蓄积要达到8立方米以上需21年，马尾松杉速生丰产林亩均蓄积要达到8立方米以上需26年。
（6） 关于编制成果的说明
按照湖南省国有林和森林公园监管平台森林资源数据库的结构，明确成果对应的附表和附图。同时，根据历次成果论证和审批的情况，规范了成果论证和审批的程序。
四、采标情况说明
本标准是首个针对湖南省国有林场森林经营方案编制的技术规定，属国内领先水平。

五、与有关现行法律、法规的关系
本标准与有关现行法律、法规没有冲突。
六、重大分歧意见的处理经过和依据
本标准在编写过程中没有重大意见分歧。
七、贯彻标准的要求、措施和建议
(一) 组织措施
本标准为推荐性省级地方标准。建议该标准正式发布实施时，及时组织有关单位宣传、推荐该标准。
(二) 技术措施
1.建议由湖南省市场监督管理局印发该标准。 
2.建议举办由管理部门、设计单位、林业生态工程实施单位技术人员参加的培训班。
3.建议由标准编写单位专家负责编写实施该标准的宣传学习材料。
八、废止现行有关标准的建议
无。
九、其他应予说明的事项
无。

《国有林场森林经营方案编制规程》编制小组
二O二一年十一月  
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